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Аннотация

Введение. Меры общественного здравоохранения реализуются в соответствии с оперативными функциями об-
щественного здравоохранения. Инструмент оперативных функций общественного здравоохранения можно исполь-
зовать не только как руководство для проведения оценки потенциала общественного здравоохранения, а также 
для определения действий, необходимых для укрепления и совершенствования общественного здравоохранения.  
В рамках самооценки выполнения оперативных функций общественного здравоохранения в Москве изучались стра-
тегические документы в области здоровья и благополучия и выполнен обзор реализуемых органами исполнительной 
власти государственных программ. Материалы и методы. Исследование основано на анализе правовых источников, 
нормативно-правовых актов, проектов, реализуемых органами исполнительной власти Москвы – соисполнителей 
Региональной программы укрепления общественного здоровья. Результаты. Государственные программы, реали-
зуемые соисполнителями, являются важным инструментом, позволяющим объединить ресурсы заинтересованных 
сторон в решении вопросов укрепления здоровья. Разработку и реализацию государственных программ можно ис-
пользовать для поиска новых методов решения поставленных задач в сфере укрепления здоровья, согласования 
целей, отработки механизмов межведомственного взаимодействия для формирования системы общественного здра-
воохранения в Москве.
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Abstract

Introduction. Public health measures are implemented in accordance with the essential public health operations 
(EPHO). The EPHO tool can be used not only as a guide for assessing the potential of public health, but also to identify 
actions needed to strengthen and improve public health. As part of the self-assessment of the performance of operational 
functions of public health in Moscow, strategic documents in the interests of health and well-being implemented in 
Moscow (EPHO 6) were studied and a review of state programs implemented by executive authorities was conducted. 
Materials and methods. The study is based on the analysis of legal sources, regulatory legal acts, projects implemented by 
the executive authorities of Moscow, which are co-executors of the Regional Program for Strengthening Public Health. 
Results. State programs implemented by co-executors are an important tool that allows to combine the resources of 
stakeholders in addressing health promotion issues. It is possible to use the development and implementation of state 
programs as a search for new methods of solving tasks in the field of health promotion; coordination of goals, development 
of mechanisms of interdepartmental interaction for the formation of a public health system in Moscow.
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Меры общественного здравоохранения реали-
зуются в соответствии с оперативными функци-
ями общественного здравоохранения (ОФОЗ). 

Инструмент ОФОЗ можно использовать не 
только как руководство для проведения оценки 
потенциала общественного здравоохранения, но 
и для определения необходимых нормативных 
правовых документов. Также с помощью ОФОЗ 
можно определить горизонтальные действия по 
всему административному спектру процессов 
формирования политики, не концентрируя вни-
мания на деятельности конкретных учреждений 
[1].

Нормативные акты в области общественного 
здравоохранения служат основой для реализа-
ции мер в области общественного здравоохране-
ния [2].

Исследование основано на анализе правовых 
источников, нормативных правовых актов, про-
ектов, реализуемых органами исполнительной 
власти Москвы – соисполнителей Региональной 
программы укрепления общественного здоро-
вья населения города Москвы, утвержденной Де-
партаментом здравоохранения города Москвы,  
2020 г.

В Стратегии развития здравоохранения  
в Российской Федерации [3] и Стратегии форми-
рования здорового образа жизни населения, про-
филактики и контроля неинфекционных забо-
леваний на период до 2025 года [4] упоминается 
о системе общественного здоровья. Но понятия 
«общественное здоровье», «общественное здра-
воохранение» не раскрываются, не определены 
полномочия, функции органов исполнительной 
власти и учреждений, реализующих меры в сфе-
ре укрепления здоровья [5].  

Общественное здравоохранение – это органи-
зованная функция общества. В мировой практи-
ке сформирована общая законодательная основа, 
определяющая функции и задачи большинства 
служб общественного здравоохранения [1],  
а также существует много моделей организа-
ции общественного здравоохранения, которые 
осуществляются на трех уровнях: националь-
ном, субнациональном и местном. В структуру 
общественного здравоохранения включены как 
официальные государственные органы, так и не- 
правительственные организации, добровольные  

организации, организации обслуживающего сек- 
тора, ассоциации общественного здоровья и ана- 
литические центры по разработке политики [6].

В Москве документом стратегического пла-
нирования в сфере общественного здоровья яв-
ляется Региональная программа укрепления об-
щественного здоровья населения города Москвы, 
утвержденная Департаментом здравоохранения 
города Москвы, 2020 г. (далее – Региональная 
программа).

Региональная программа разработана в целях 
усиления потенциала общественного здоровья  
в создании возможностей и формировании меж-
ведомственного, межсекторального механизма 
взаимодействия всех заинтересованных сторон 
как по горизонтали, так и по вертикали с при-
влечением гражданского сообщества для объ-
единения усилий этих структур в достижении 
основных целей, поставленных в национальном 
проекте «Демография» и федеральном и регио-
нальном проекте «Укрепление общественного 
здоровья».

В региональной программе определены цели, 
задачи, установлены целевые показатели, разра-
ботан перечень мероприятий, определен круг со-
исполнителей из числа органов исполнительной 
власти города.  

Соисполнителями региональной программы 
являются Департамент образования и науки го-
рода Москвы, Департамент труда и социальной 
защиты населения города Москвы, Департамент 
спорта города Москвы, Департамент культуры 
города Москвы, Департамент транспорта и раз-
вития дорожно-транспортной инфраструктуры 
города Москвы, Департамент природопользова-
ния и охраны окружающей среды города Москвы 
и префектуры административных округов. 

Соисполнителей региональной программы 
можно рассматривать как круг органов испол-
нительной власти Москвы, взаимосвязанных  
в процессе обоснования, выработки, принятия 
и реализации управленческих решений в сфере 
общественного здоровья, т. е. в качестве органи-
зационной структуры общественного здоровья 
города, которая реализуется на национальном 
(региональном) и местном (муниципальном) 
уровнях.

Инструментами политики города Москвы, обе-
спечивающими в рамках реализации установ-
ленных законодательством и правовыми актами 
государственных функций достижения приори-
тетных целей в сфере социально-экономического 
развития, являются государственные програм-
мы, реализуемые органами исполнительной вла-
сти [7].

Посредством реализации государственных 
программ органы исполнительной власти коор-
динируют выполнение мероприятий, направлен-
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ных на охрану и укрепление здоровья населе- 
ния [8].

Департамент образования и науки города 
Москвы является координатором государствен-
ной программы «Развитие образования города 
Москвы» [9]. Одной из задач государственной 
программы является создание в системе обра-
зования условий для сохранения и укрепления 
здоровья, формирования здорового образа жизни 
обучающихся, оказания помощи детям, нужда-
ющимся в психолого-педагогической, медицин-
ской и социальной помощи.

Департаментом образования и науки города 
Москвы мероприятия по формированию здорово-
го образа жизни также включаются в реализуе-
мые проекты. 

Просветительский проект «Субботы москов-
ского школьника» реализуется в форме инте-
рактивных лекций, мастер-классов, практиче-
ских занятий, экскурсий, квестов, тренингов  
и деловых игр, которые каждые выходные могут 
посещать столичные школьники. Все мероприя-
тия проекта носят практико-ориентированный 
характер и нацелены не только на определение 
профессионального пути, но и на интеллекту-
альное и культурное развитие, формирование 
активной жизненной и гражданской позиции 
молодого поколения. Так, в рамках спортивных 
суббот происходит знакомство с разными вида-
ми спорта, семинары и мастер-классы известных 
спортсменов и тренеров, посещение крупных 
спортивных объектов и соревнований, лекции  
о ЗОЖ и подготовка к сдаче ГТО [10].

Департамент труда и социальной защиты насе-
ления Москвы является координатором государ-
ственной программы «Социальная поддержка 
жителей города Москвы» [11]. Программа направ-
лена на повышение уровня и качества жизни 
граждан, нуждающихся в социальной поддерж-
ке, сокращение бедности за счет развития адрес-
ных форм социальной защиты населения.

Департамент труда и социальной защиты насе-
ления Москвы совместно с Департаментом здра-
воохранения Москвы и Федеральным бюро ме-
дико-социальной экспертизы по городу Москве 
реализуют проект «Новые возможности». Это го-
родской сервис для москвичей трудоспособного 
возраста, которые при первичном медицинском 
протезировании могут получить комплексное 
сопровождение от момента ампутации конечно-
стей до возвращения к нормальной жизни.

Департамент труда и социальной защиты на-
селения Москвы в целях создания на постоянной 
основе системы организации активного досуга 
граждан старшего поколения и иных категорий 
граждан, расширения форм социальных комму-
никаций, дальнейшего повышения жизненной 
активности указанных категорий граждан реа-

лизует проект «Московское долголетие». Для ре-
ализации проекта разработан порядок, устанав-
ливающий правила участия для организаций, 
формирования групп для проведения занятий, 
включение организаций в реализацию проекта  
и предоставление грантов организациям – участ-
никам проекта [12]. «Московское долголетие» –  
крупнейший оздоровительный, образовательный  
и досуговый проект для москвичей старшего  
возраста. В рамках проекта предусмотрено  
22 направления, в том числе посвященные изу- 
чению основ здорового образа жизни и поддер-
жанию здоровья. На занятиях курса врачи и ква-
лифицированные специалисты рассказывают, 
как начать вести здоровый образ жизни, пра-
вильно питаться, правильно выбирать полезные 
продукты, как отказаться от вредных привычек, 
как следить за состоянием организма и вовремя 
обращаться за медицинской помощью.

Департамент спорта города Москвы являет-
ся координатором государственной программы 
«Спорт Москвы» [13]. Программа направлена на 
создание условий и обеспечение возможности 
всем категориям и группам населения для заня-
тий физической культурой и массовым спортом, 
популяризацию физической культуры и спорта 
среди жителей Москвы всех возрастных групп,  
в том числе лиц с ограниченными возможностя-
ми здоровья и инвалидов.

Подпрограмма «Развитие физической культу-
ры» предусматривает мероприятия по созданию 
необходимых условий для занятий физической 
культурой и спортом жителей города Москвы 
по месту жительства, учебы, работы, для само-
стоятельных занятий физической культурой  
и спортом. Предполагается постоянное обновле-
ние и расширение физкультурно-оздоровитель-
ных услуг, оказываемых физкультурно-спортив-
ными организациями города Москвы.

Подпрограммой предусмотрена организация 
работы с жителями города по месту жительства. 
Граждане всех возрастных групп должны иметь 
возможность заниматься физической культурой 
и спортом под руководством инструктора или 
самостоятельно, получая необходимые методи-
ческие рекомендации, в том числе осуществлять 
подготовку к выполнению и непосредственное 
выполнение установленных нормативов ВФСК 
ГТО.

Кроме того, подпрограммой предусмотрена 
финансовая и организационно-методическая 
поддержка негосударственных организаций, 
осуществляющих массовую физкультурно-спор-
тивную работу.

Для расширения возможностей самостоятель-
ных занятий физической культурой и спортом 
рядом с местами активного отдыха граждан 
устанавливаются некапитальные спортивные 



88

КРАТКИЕ НАУЧНЫЕ СООБЩЕНИЯ |  BRIEF REPORTS

ISSN (Online) 2713-2617. Здоровье мегаполиса, 2021;2(4).

жителей. Помимо физических изменений, в Мо-
скве поменялось понимание роли городского 
транспорта. Общественный транспорт стал сер-
висом, который город обязан предоставить мо-
сквичам, и он должен быть комфортным, безо-
пасным и надежным. Среди мировых трендов  
в развитии транспорта, которых придерживает- 
ся Москва, отмечают комплексный подход к раз-
витию транспортной инфраструктуры, повыше-
нию связности городов агломерации с ядром, 
формирование инфраструктуры для средств 
микромобильности и регулирование движения 
электросамокатов и велосипедов [18]. 

По результатам исследования «Транспортные 
системы 25 городов мира: составляющие успе-
ха», проведенного консалтинговой компанией 
McKinsey & Company, Москва вошла в тройку ли-
деров.

Целью исследования было выяснить, из чего 
складывается комфортная поездка на городском 
транспорте. Для сравнительного анализа были 
выбраны 25 городов с населением больше 5 млн 
человек, в том числе Пекин, Шанхай, Токио, Лон-
дон, Париж, Нью-Йорк, Сингапур, Буэнос-Айрес, 
Сидней. В каждом из этих мегаполисов послед-
ние три года разрабатывались и реализовыва-
лись государственные программы по улучше-
нию транспортной доступности. 

McKinsey использует порядка семи категорий 
для составления общей картины транспорта в го-
родах. Особое внимание уделяется доступности 
транспорта для горожан, причем как с физиче-
ской, так и с финансовой точки зрения, его удоб-
ству, безопасности и эффективности. По боль-
шинству пунктов Москва улучшила позиции: 
например, поднялась на шестое место с двенад-
цатого в части физической доступности инфра-
структуры для жителей [19]. 

Департамент природопользования и охраны 
окружающей среды города Москвы является 
координатором подпрограммы «Охрана окру-
жающей среды и улучшение экологической си-
туации в городе Москве в целях укрепления здо-
ровья населения» [20]. Подпрограмма направлена 
на формирование единой системы природных  
и озелененных территорий города Москвы мето-
дом их сохранения, реабилитации и эксплуата-
ции, обеспечивающих максимально возможное 
качество городской среды. 

В качестве базового документа в области эко-
логического развития утверждена новая эко-
логическая политика [21], которая определила 
ключевые принципы и стала основой для форми-
рования и реализации Экологической стратегии 
города Москвы на период до 2030 года. В целях 
координации и оперативного принятия совмест-
ных решений создана Межведомственная рабо-
чая группа.

сооружения, открываются пункты проката спор-
тивного инвентаря.

Департамент спорта города Москвы совместно 
с центрами госуслуг «Мои документы» реализу-
ет проект «Спортивные выходные». В 2021 году 
этот проект совместил интернет-занятия и тре-
нировки в формате офлайн в 15 парках Москвы. 
Тренировки ориентированы на людей любого 
уровня подготовки и способствуют поддержа-
нию хорошей физической формы, а также улуч-
шению настроения [14].

Департамент культуры города Москвы коорди-
нирует реализацию государственной программы 
«Культура Москвы» [15]. Целями государственной 
программы являются в том числе повышение 
качества жизни граждан путем модернизации 
инфраструктуры культуры и реновации госу-
дарственных учреждений, устойчивое развитие 
парков (садов) культуры и отдыха, повышение 
их социальной, экологической, рекреационно- 
туристской значимости, создание максимально 
благоприятных условий для саморазвития под-
растающего поколения, предоставление населе-
нию города Москвы полного спектра услуг по 
организации отдыха и в сфере туризма.

В целях создания условий для повышения ка-
чества, привлекательности и доступности услуг 
в сфере здорового и культурного отдыха жите-
лей и гостей города Москвы, в том числе путем 
развития парков культуры и отдыха, туристских 
и гостиничных услуг, разработана государствен-
ная программа «Развитие городской среды» [16]. 

В государственной программе «Развитие го-
родской среды» одной из целей является «со-
здание условий для организации современного  
и комфортного отдыха населения города Мос- 
квы по месту постоянного и временного житель-
ства». 

В 2021 году запущен проект «Культура рядом» 
по созданию и развитию коммуникационных 
центров. Коммуникационные центры планирует-
ся создать на базе культурных центров и библио-
тек в районах Москвы. 

Департамент транспорта и развития дорож-
но-транспортной инфраструктуры города Мо-
сквы является координатором государственной 
программы «Развитие транспортной системы» 
[17]. Целью государственной программы является 
обеспечение комфортных условий жизнедеятель-
ности населения города Москвы путем развития 
устойчиво функционирующей, безопасной, при-
влекательной и удобной для всех групп населе-
ния транспортной системы как части Московско-
го транспортного узла.

Реализуемые транспортные проекты на-
правлены на повышение связности городского 
пространства: метро, МЦД, новые автобусные 
маршруты повышают доступность города для 
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Департамент природопользования и охраны 
окружающей среды города Москвы организует  
и координирует разработку общегородских эко-
логических программ, занимается экологиче-
ским образованием и просвещением горожан. 
Так, в 2021 году для сокращения количества 
отходов проведены эколого-просветительские 
мероприятия «Починить нельзя выбросить»,  
в рамках которых проводились бесплатные 
творческие занятия: специалисты рассказывали  
о том, как дать многим вещам вторую жизнь [22].

В рамках активного продвижения инициатив 
в области охраны окружающей среды и благо- 
устройства природных и озелененных террито-
рий Департамент природопользования и охраны 
окружающей среды города Москвы в 2021 году 
провел конкурс на соискание премий Прави-
тельства Москвы в области охраны окружающей 
среды. Целью конкурса является популяриза-
ция экологического образования и просвещения, 
укрепление в обществе экологических ценно-
стей для стимулирования деятельности физиче-
ских лиц в области охраны окружающей среды 
города Москвы [23].
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