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Аннотация

Введение. В последние годы в России активизируется участие некоммерческих организаций (НКО) 
в укреплении общественного здоровья. Цель исследования – определить вклад некоммерческих орга-
низаций в пропаганду здорового образа жизни, профилактику заболеваний и поддержку уязвимых 
групп; определить механизмы взаимодействия НКО с государственными институтами и пути повы-
шения эффективности их деятельности. Материалы и методы. Аналитический обзор публикуемых 
материалов на русском языке за 2015–2025 гг. и нормативно-правовых актов Российской Федерации. 
Использованы базы данных eLIBRARY и CyberLeninka, официальные сайты Минздрава России и веду-
щих НКО. Применялся сравнительный метод и синтез данных из разных источников; материалы си-
стематизированы по ключевым направлениям деятельности НКО. Результаты. НКО вовлечены в про-
светительские кампании, профилактику заболеваний, уход за населением и социальную поддержку 
уязвимых групп; в ряде случаев НКО дополняют государственные программы ЗОЖ и профилакти-
ки. Нормативно-правовая база РФ предусматривает государственную поддержку НКО, работающих 
в сфере здравоохранения (с учетом изменений на 2025 г.), и развитие волонтерства в общественных 
и медицинских проектах. Выводы. НКО выступают важной вспомогательной и дополняющей звенье-
вой частью системы общественного здравоохранения. Для повышения эффективности деятельности 
НКО необходимы прозрачность финансирования, упрощение взаимодействия с государственными 
органами и системная интеграция НКО в региональные и федеральные программные инициативы. 
Мониторинг и оценка деятельности НКО останутся критически важными для оптимизации ресурсов 
и масштабирования успешного опыта.
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Abstract

Introduction. In recent years, nonprofit organizations (NPOs) have increasingly become involved in 
strengthening public health in Russia. The purpose was to determine the contribution of NPOs to promoting 
a healthy lifestyle and disease prevention and supporting vulnerable groups in Russia and to determine the 
mechanisms of interaction between NPOs and government institutions and ways to improve the effectiveness 
of their activities. Materials and methods. An analytical review of materials published in Russian for 2015–
2025 and regulatory legal acts of the Russian Federation was carried out. The eLIBRARY and CyberLeninka 
databases, official websites of the Russian Ministry of Health and leading NPOs were used. A comparative 
method and synthesis of data from different sources were used. The materials were systematized by key 
areas of NPO activity. Results. NPOs are involved in educational campaigns, disease prevention, population 
health management, and social support for vulnerable groups; in some cases, NPOs complement state 
healthy lifestyle and prevention programs. The regulatory framework of the Russian Federation provides 
for state support for NPOs working in the healthcare sector (taking into account changes for 2025) and the 
development of volunteering in public and medical projects. Conclusions. NPOs act as an important auxiliary 
and complementary part of the public health system. To improve efficiency, transparency of financing, 
simplification of interaction with government agencies, and systemic integration of NPOs into regional and 
federal program initiatives are necessary. Monitoring and evaluation of NPO activities will remain critically 
important for optimizing resources and scaling up successful experiences.
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Введение

Согласно ст. 2 Федерального закона № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях», некоммер-
ческая организация (НКО) является организаци-
ей, не имеющей извлечения прибыли в качестве 
основной цели своей деятельности и не распре-
деляющей полученную прибыль между участ-
никами1. Это определение задает юридический 
контекст существования НКО в Российской Фе-
дерации и их статус как субъектов гражданского 
общества, имеющих право на участие в профи-
лактике и просветительской работе в области 
здравоохранения.

Классическими ориентирующими документа-
ми в вопросах укрепления общественного здо-
ровья остаются Оттавская хартия (1986) и Шан-
хайская декларация (2016), подчеркивающие 
важность гражданского общества как партнера 
государственных институтов в области охраны 
здоровья населения [1].

В российском нормативном поле актуали-
зированы положения федеральной политики 
в рамках проекта «Укрепление общественно-
го здоровья» в рамках национального проекта 
«Демография», создание центров общественного 
здоровья и медико-профилактики (ЦОЗМП), регу-
лятивные приказы и регламенты профилактики 
неинфекционных заболеваний и формирования 
здорового образа жизни. Эти документы слу-
жат площадками и форматами для вовлечения 
НКО, от образовательных мероприятий до реа-
лизации проектов и мониторинга достигнутых 
результатов.

Одновременно реализуется комплекс мер, сти-
мулирующих активность НКО в здравоохранении: 

Федеральный закон № 7-ФЗ (с изменениями 
по состоянию на 2025 г.) предусматривает госу-
дарственную поддержку деятельности органов 
власти в направлении здравоохранения и пропа-
ганды здорового образа жизни; 

Федеральный закон № 323-ФЗ («Основы охра-
ны здоровья граждан в Российской Федерации») 
предоставляет профессиональным медицинским 
НКО полномочия участвовать во формулирова-
нии стандартов и клинических рекомендаций; 

Министерство здравоохранения РФ реализу-
ет проекты, направленные на укрепление обще-
ственного здоровья в партнерстве с НКО и добро-
вольческими движениями. 

Эти положения свидетельствуют о признании 
вклада негосударственного сектора в развитие 
сферы охраны здоровья населения.

1	 Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ (ред. от 31.07.2025) «О некоммерческих организациях». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_8824/87a16eb8a9431fff64d0d78eb84f86accc003448/

Материалы и методы

В обзор вошли публикации на русском языке 
за 2015–2025 гг. и нормативные акты РФ. Поиск 
осуществлялся в eLIBRARY и CyberLeninka, а так-
же на сайтах Минздрава России и ведущих НКО. 
Документы рассматривались по темам: роль НКО 
в здравоохранении, профилактике и пропаганде 
здорового образа жизни (ЗОЖ).

Применялся аналитический подход: сопостав-
ление и синтез данных из разных источников; 
собранные данные систематизированы по клю-
чевым направлениям деятельности НКО.

Цель обзора

Определить роль НКО в укреплении обще-
ственного здравоохранения в России, выявить 
механизмы их взаимодействия с государством, 
определить достижения и потенциал для инте-
грации в государственные программы профи-
лактики заболеваний и продвижения ЗОЖ.

Результаты обзора

Результаты исследования, представленные 
далее, демонстрируют детальное обобщение 
данных и анализ ключевых аспектов изучаемой 
проблемы.

Деятельность НКО охватывает пропаганду 
ЗОЖ, профилактику заболеваний, просветитель-
ские кампании, уход и социальную поддержку 
на местном уровне, обучение населения и уча-
стие в профилактических программах. НКО вза-
имодействуют с государственными структура-
ми, реализуют проекты в рамках федеральных 
и региональных программ, включая инициативы 
по формированию здоровых привычек и профи-
лактике вредных зависимостей.

В кризисные периоды НКО демонстрируют опе-
ративную мобилизацию: примеры волонтерских 
движений и массовых акций показывают потенци-
ал взаимной поддержки между обществом и госу-
дарством. В российском правовом поле закреплена 
поддержка НКО в здравоохранении: НКО вовлека-
ются в профилактику, образование и обществен-
ную вовлеченность в рамках действующих законов 
и регламентов (в том числе изменений на 2025 г.).

Вклад НКО в онкологическую помощь и сопут-
ствующие услуги иллюстрируется деятельно-
стью отдельных фондов и организаций, реали-
зующих онлайн‑консультации, информационные 
сервисы и поддержку пациентов.
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Некоммерческие организации формируют 
и внеклассные занятия, частные консультации, 
популяризирующие комплексное понимание 
здорового образа жизни, просвещающие относи-
тельно профилактики заболеваний и обучающие 
методам самодисциплины. 

Кутумова Ольга Юрьевна и соавт. в 2022 г. кон-
статируют, что ориентированные на общество 
НКО осуществляют контрмеры вне медицинских 
программ, направленные на повышение уровня 
медицинской грамотности и информированно-
сти населения [2].

Участники программ демонстрируют рост зна-
ний и улучшение медико-социального статуса, 
если сравнивать их с контрольной группой.

Ряд некоммерческих учреждений занима-
ется поддержкой пожилых людей, инвалидов 
и лиц с физическими трудностями. Григорьева 
Ирина Анатольевна и Парфенова Ольга Алек-
сандровна (2021) выделили пять ключевых 
направлений в деятельности НКО, ориенти-
рованных на работу со старшим поколением: 
популяризацию идей взаимопомощи, предо-
ставление патронажного ухода на дому, органи-
зацию специализированных клубов и дневных 
стационаров, обучение родственников методам 
ухода за пожилыми, а также подготовку ком-
мунальных менеджеров [3].

Так, инициатива фонда «Старость в радость», 
ориентированная на формирование системы дол-
говременного ухода за престарелыми, впослед-
ствии была интегрирована в государственную 
политику. Тюменская некоммерческая органи-
зация «Милосердие» реализует комплексный 
подход к решению социального вопроса бездом
ности, а Всероссийская организация родителей 
детей-инвалидов (ВОРДИ) регулярно внедряет 
методы поддержанного проживания для лиц 
с инвалидностью. Эти формы взаимодействия до-
полняют существующую государственную сеть 
организаций социального обслуживания, расши-
ряя возможности социальной поддержки [4, 5].

НКО вносят значительный вклад в профилак-
тику вредных привычек, направленных на сни-
жение потребления алкоголя и табака. В по-
следние годы большинство этих организаций 
сосредоточиваются на формировании здоровых 
привычек, организуя кампании по отказу от ку-
рения, пропаганде здорового питания и активно-
го образа жизни. 

Они работают в тесной кооперации с госу-
дарственными инициативами, такими как про-
грамма «Здоровое питание», что позволяет им 
охватить более широкую аудиторию и повысить 
эффективность своих действий. Таким образом, 

2	 Министерство здравоохранения РФ. Федеральный закон № 323‑ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (последняя 
редакция).

НКО дополняют государственные усилия в под-
держке здорового образа жизни, обеспечивая 
комплексный подход к профилактике вредных 
привычек и формированию здоровых предпочте-
ний у населения.

НКО и добровольческие сообщества в услови-
ях кризиса демонстрируют высокую оператив-
ную мобилизацию. Так, акция «#МыВместе», 
развернутая в период вспышки COVID-19 в 2020–
2021 гг., объединила свыше 252 тыс. добровольцев 
по всей России, которые обеспечивали доставку 
продуктов питания, медикаментов и предостав-
ляли иные необходимые услуги пожилым и изо-
лированным гражданам [6]. 

Благодаря этим усилиям поддержка была 
оказана около 6,5 млн человек. Этот пример яр-
ко иллюстрирует ключевую значимость НКО 
и волонтеров в сфере кризисного общественного 
здравоохранения. Значимый вклад НКО в пре-
дотвращение пагубных последствий зависимо-
сти от алкоголя и табака неоценим. 

Интенсивно организуемые общественными 
благотворительными структурами инициати-
вы направлены на отказ от вредных привычек, 
что значительно дополняет государственные 
программы пропаганды здорового образа жиз-
ни и принципов правильного питания. Данные 
сообщества активно оказывают психологиче-
скую и организационную поддержку, стимули-
руя отказ от курения и формирование устой-
чивой потребности в регулярной физической 
активности. 

В острые кризисные периоды НКО и волон-
терские объединения проявляют способность 
к скоординированным и масштабным акциям 
помощи, что приводит к эффективной поддерж-
ке миллионов граждан (на примере инициати-
вы «#МыВместе» в период пандемии COVID-19). 
Такой синергетический эффект взаимодействия 
общественных организаций и государственной 
системы здравоохранения в режиме экстренных 
действий демонстрирует значительный потен-
циал и важность усилий НКО, направленных 
на обеспечение безопасности и сохранение здо-
ровья населения.

В России законодательные акты закрепляют 
взаимодействие НКО и органов здравоохранения: 
Федеральный закон № 7-ФЗ характеризует орга-
низацию как субъект профилактической и обра-
зовательной деятельности; Федеральный закон 
от 2010 г. регулирует направления деятельности 
НКО по добровольческому (в том числе медицин-
скому) волонтерству2. 

В период 2019–2024 гг. Минздрав России реа-
лизовал в партнерстве с НКО и добровольчески-
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ми движениями проект «Укрепление обществен-
ного здоровья».

Профессиональные некоммерческие органи-
зации, объединяющие медицинских работни-
ков, обеспечивают участие представителей от-
расли в разработке медицинских стандартов 
и клинических рекомендаций [7]. Базируясь 
на государственном стимулировании, развива-
ются партнерские отношения с НКО, направлен-
ные на совершенствование системы обществен-
ного оздоровления. 

Российские НКО демонстрируют активность 
в оказании онкологической помощи, в частно-
сти, фонд медицинских решений «Не напрасно» 
реализовал уникальный онлайн-сервис «Просто 
спросить», позволяющий пациентам и их род-
ственникам получать бесплатные консультации 
от онкологов. Согласно данным фонда, рекомен-
дации экспертов оказали поддержку более чем 
16 тыс. человек [8].

Проект «Добрый парик» (Фонд «Моя страна») 
направлен на обеспечение детей и подростков, 
подвергшихся выпадению волос после химио-
терапии, париками безвозмездно. В 2024 г. бы-
ло изготовлено около 200 париков и передано 
200 нуждающимся [9].

Фонд «Рак победим» инициировал движе-
ние «#ЛовлюЭмоции» – содействие женщинам 
с онкологическими заболеваниями, реализу-
емое через организацию разнообразных спор-
тивных, художественных и психологических 
активностей: мастер-классов, специализирован-
ных лагерей, онлайн-поддержки – с целью соз-
дания устойчивого позитивного эмоционально-
го настроя [10]. 

В числе иных инновационных подходов – функ-
ционирование горячих линий и программ «равно-
го консультирования» (волонтеры – онкологиче-
ские пациенты, выступающие в роли «рыболовов 
эмоций») – предназначенные для оказания мак-
симально эффективного психологического со-
действия, выраженного в эстетической разрядке 
и обмене чувствами.

Обсуждение

Анализ свидетельствует, что НКО занимают 
важную позицию на стыке социальной и меди-
цинской сфер, обеспечивая доступ к профилак-
тике, образованию и поддержке уязвимых групп 
населения. 

Вопросы эффективности, прозрачности фи-
нансового регулирования и интеграции в реги-
ональные и федеральные программы остаются 
предметом дальнейшего исследования. Важным 
элементом является соблюдение баланса между 
государственным регулированием и автономией 

общественных организаций в целях сохранения 
гибкости и адаптивности программ.

Выводы

Данный обзор выявляет, что некоммерческие 
организации играют вспомогательную роль 
в оказании медицинской помощи населению 
России. Они располагаются на стыке социальной 
и медицинской сфер, реализуют профилактиче-
ские, образовательные программы, поддержива-
ют уязвимые группы, вовлечены в волонтерские 
проекты.

Организации гражданского общества ока-
зывают весомое влияние на укрепление обще-
ственного здоровья. Их значимость получила 
официальное признание в нормативно-правовых 
документах и национальных стратегиях, что по-
служило импульсом для реализации комплекс-
ных инициатив, направленных на повышение 
качества жизни населения. Система финансиро-
вания требует не только стабильности, но и рас-
ширения функционала. Обеспечение прозрач-
ности и упрощения взаимодействия с органами 
государства положительно скажется на резуль-
тативности программ. 

Критерии мониторинга и оценки деятельно-
сти НКО станут критическими для оптимиза-
ции ресурсов и эффективного достижения це-
лей. Продолжение аналитических исследований 
существующих практик выявит действенные 
стратегии работы. Массовое тиражирование 
успешного опыта ускорит общественные пре-
образования. Интеграция организаций граж-
данского общества в региональные и федераль-
ные проекты создаст более целостный подход 
к решению проблем здоровья населения. Именно 
при комплексном решении этих задач НКО смо-
гут увеличить положительный эффект на состо-
яние здоровья и благополучия граждан России.

Продолжение аналитических исследований 
существующих практик и расширение анализа 
дополнительных источников позволят выявлять 
работающие стратегии и ускорять общественные 
преобразования в области здравоохранения.
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